Expunere de motive

Bolile transmisible la animale si de la animale la om au devenit un subiect extrem
de actual in conditiile pandemiei COVID-19 care a demonstrat cat de vulnerabil este
organismul uman la actiunea anumitor agenti patogeni si cat de vulnerabild este
societatea umana in fata unor epidemii. Cu toate acestea bolile trebuie si fie in continuare
supravegheate si tratate ca atare de catre specialisti, urmandu-se acele reguli specifice
indicate pentru fiecare in parte conform protocoalelor de combatere si supraveghere. In
cazul de fata gripa aviard este una dintre bolile care afecteaza grav pasarile si in ultimii
ani au fost luate in discutie situatii sau posibilitati ca anumite tulpini sd afecteze omul in
urma unor mutatii. Gripa aviard ramane insa o boala specifica pésarilor si regulamentele
europene privitoare la combaterea bolilor o incadreaza pe lista A a bolilor
infectocontagioase. Datorita acestui fapt combaterea si supravegherea acestei boli are
parte de o atentie sporitd in legislatia veterinard si de masuri specifice care trebuie luate
in cazul aparitiei unor focare de boald. Datoritd contagiozitatii acestei boli, dar si datorita
restrictiilor impuse pentru prevenirea raspandirii sau din cauza masurilor luate in zonele
de focar si/sau in afara acestora gripa aviard provoaca pagube insemnate tuturor
categoriilor de exploatatii care la un moment dat sunt afectate de masurile luate pentru
prevenirea, combaterea sau limitarea acesteia. -

in foarte multe situatii, in cazul aparitiei unor focare de gripa aviard conformarea
agentilor economici si a populatiei unor restrictii privind consumul, comercializarea sau
valorificarea animalelor din exploatatii ori gospodarii poate insemna faliment sau
expunerea familiei riscului de sardcie, cresterea gradului de indatorare, intreruperea
ciclurilor de aprovizionare si pierderi pe intreg ciclul comercial al vanzarii cérnii,
respectiv al prelucrdrii si comercializarii produselor de carmangerie si afectarea fluxului
tehnologic al puilor crescuti in ferme datoritd sacrificarii unor efective de reproductie,
restrictionarea miscdrilor de pasari in anumite zone, blocarea activitatii unor statii de
incubatie, toate acestea facand imposibild asigurarea puilor pentru fermele de crestere cu
grave consecinte asupra asigurarii unui aliment important, carnea de pasare.

Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare
si pentru siguranta alimentelor, aprobati cu modificdri $i completdri prin Legea nr.
215/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare, prevede la art. 26 alin. 4) Daca
epizootia prezintd un pericol deosebit pentru sandtatea publicd si economia nationald, in
cadrul Comitetului National pentru Situatii de Urgentd se constituie, prin hotdrdre a
Guvernului, Centrul National de Combatere a Bolilor, sub conducerea nemijlocitd a
ministrului internelor §i reformei administrative §i sub coordonarea primului-ministru.

O.G. nr. 42/2004 stabileste la art. 26 alin (6') ca prin hotirare a Guvernului se vor
stabili bolile, efectele directe §i indirecte, precum si efectele colaterale rezultate din
mdsurile intreprinse pentru combaterea acestora, conditiile, precum §i modalitdtile de
acordare a despdgubirilor. In realitate H.G. nr. 1214/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, defineste numai pagubele colaterale, nu si pe cele indirecte. De
asemenea, cu toate cd se pot lua decizii de restrictii ale unor activitéti valabile pentru
zone mult mai largi decat cele de protectie sau supraveghere, regula despagubirilor nu
urmeaza aceeasi arie geografica.



Regulamentul (CE) nr. 349/2005 de stabilire a normelor privind finantarea
comunitard a interventiilor de urgentd si a combaterii anumitor boli ale animalelor
mentionate in Decizia 90/424/CEE a Consiliului asigura cofinantarea anumitor cheltuieli
implicate de aparitia unor boli pe teritoriul statelor membre, legate indeosebi de
despagubirea proprietarilor pentru animalele sacrificate, de cele legate de
distrugerea/neutralizarea acestora si a materialelor, echipamentelor contaminate,
respectiv de dezinfectarea exploatatiilor si materialelor acolo unde distrugerea lor nu se
justifica, de vaccinare.

in schimb, un aspect care este de resortul statelor membre nu poate fi trecut cu
vederea, si anume cuantificarea efectelor economice si sociale ale intreruperii lanturilor
de aprovizionare si de comercializare a produselor si subproduselor care intrd sub
incidenta unor masuri de restrictie, mai ales ci In numeroase cazuri unitatile care
alcatuiesc aceste lanturi se afld in afara razei stabilite pentru protectie si supraveghere.
Din aceasta perspectivd avem in vedere actorii care alcituiesc un intreg sector racordat pe
orizontald exploatatiilor comerciale si necomerciale: comerciantii intermediari, unitati de
alimentatie publicd, unitdti de cazare hotelierd, unitati de prelucrare a cérnii si
subproduselor (macelarii, carmangerii si alte asemenea), unititi de furnizare a unor
servicii publice (cum ar fi spitalele, centrele pentru persoane in varstd, copiii cuprinsi in
sistemul de protectie sociald si persoane adulte cu handicap, scolile, gradinitele si alte
unitati de invatdmant care furnizeaza beneficiarilor servicii de cantind) a caror activitate
poate fi grav afectatd in lipsa unor surse alternative de aprovizionare rapide si suficiente.
in cazul unor epizootii cum este si gripa aviard, o boald cu transmisibilitate extrem de
mare, comertul intracomunitar favorizeaza intinderea cu repeziciune a bolii, astfel ci
substituirea lanturilor de aprovizionare poate deveni imposibila.

Fireste, afectarea activitdtii operatorilor economici, prin restrctiile impuse in cazul

aparitiei unor focare de gripd aviard, are efecte asupra capacitatii lor de a-si achita
facturile si obligatiile fata de angajati, finantatori, etc, asupra locurilor de munca, asupra
comunitatilor in general si direct sau indirect asupra consumatorului final.
In contextul aparitiei unui focar de gripa aviara in Roménia (la o ferma de pasiri in loc
Ungheni, jud. Mures) prin Decizia nr. 1 din 07.05.2021 a Centrului National de
Combatere a Bolilor s-a decis impunerea de masuri suplimentare de restrictii si la nivel
national' suspendand comertul ambulant cu pasari si activitatile comerciale cu pasiri vii
prin intermediul mijlocitorilor de afaceri, precum si orice alte activitati de intermediere in
vederea comercializarii directe cétre crescatorii de pasari din gospodariile populatiei.
Abia prin Decizia nr. 2/19.05.2021 a fost permisd comercializarea puilor de o zi din
incubatoare si exploatatii autorizate citre gospodarii (crescatori de pasiri necomerciali)
dacd se respecta regulile privind biosecuritatea, supravegherea sanitar-veterinara si
trasabilitatea prevazute de Regulamentul (UE) nr. 429/2016.

Dat fiind intervalul de timp in care masurile restrictive in vigoare au afectat agenti
economici, unitati publice si populatia de pe o razi teritoriald excedand zonele de
protectie si de supraveghere, este necesard o reglementare a despagubirilor cuvenite
persoanelor fizice si juridice care au suferit pierderi cu toate cd nu afla pe raza zonelor de
protectie si supraveghere, dar care au fost afectate in mod indirect prin conformarea la
restrictia de limitare a comercializarii pasdrilor pe teritoriul Romaniei, pasari si oud de

! hitp://www.ansvsa.ro/blog/masuri-dispuse-la-nivel-national-pentru-a-preveni-raspandirca-gripei-aviare/




incubatie care existau in exploatatii la data anuntarii deciziei CNCB si a céror destinatic a
fost in special consumatorii personae fizice, respective gospoddriile populatiei. Aceste
despagubiri vizeaza mai ales situatiile acelor exploatatii care au suferit pierderi colaterale,
respectand restrictia de comercializare impusa de Decizia Nr. din 07.05.2021, despre care
H.G. nr. 1214/2009 nu are prevederi clare.
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